RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 66.825/1
van 14 januari 2020

over

een ontwerp van bijvoegsel ‘bij het protocol
van 17 december 2014 afgesloten tussen de
federale overheid, de gewesten, de
gemeenschappen en de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie betreffende de
aanrekening van de door de openbare
instellingen van sociale zekerheid voor
rekening van de gewesten, de gemeenschappen
en de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie uitgevoerde uitgaven
op de middelen die krachtens de bijzondere
wet van 16 januari 1989 betreffende de
financiering van de Gemeenschappen en de
Gewesten, de bijzondere wet van
12 januari 1989 met betrekking tot de
Brusselse Instellingen en de wet van
31 december 1983 tot hervorming der
instellingen voor de Duitstalige Gemeenschap
aan de deelgebieden worden toegekend’

CONSEIL D’ETAT
section de législation

avis 66.825/1
du 14 janvier 2020

sur

un projet d’addendum ‘au protocole du
17 décembre 2014 conclu entre le pouvoir
fédéral, les régions, les communautés et la
Commission communautaire commune relatif
a ’imputation des dépenses effectuées par les
institutions publiques de sécurité sociale pour
le compte des régions, des communautés et de
la Commission communautaire commune sur
les moyens qui sont attribués aux entités
fédérées en vertu de la loi spéciale du
16 janvier 1989 relative au financement des
Communautés et des Régions, de la loi
spéciale du 12 janvier 1989 relative aux
Institutions bruxelloises et de la loi du
31 decembre 1983 de réformes
institutionnelles pour la Communauté
germanophone’
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Op 16 december 2019 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van
Financién verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van
bijvoegsel ‘bij het protocol van 17 december 2014 afgesloten tussen de federale overheid, de gewesten, de
gemeenschappen en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie betreffende de aanrekening van de
door de openbare instellingen van sociale zekerheid voor rekening van de gewesten, de gemeenschappen
en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie uitgevoerde uitgaven op de middelen die krachtens
de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de Gemeenschappen en de
Gewesten, de bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse Instellingen en de wet
van 31 december 1983 tot hervorming der instellingen voor de Duitstalige Gemeenschap aan de
deelgebieden worden toegekend’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 9 januari 2020. De kamer was
samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en Wouter PAS,
staatsraden, Michel TISON en Johan PUT, assessoren, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Brecht STEEN, eerste auditeur-afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is nagezien
onder toezicht van Wilfried VAN VAERENBERGH, staatsraad.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 14 januari 2020.

Le 16 décembre 2019, le Conseil d’Etat, section de 1égislation, a été invité par le Ministre
des Finances & communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d’addendum ‘au
protocole du 17 décembre 2014 conclu entre le pouvoir fédéral, les régions, les communautés et la
Commission communautaire commune relatif a I’imputation des dépenses effectuées par les institutions
publiques de sécurité sociale pour le compte des régions, des communautés et de la Commission
communautaire commune sur les moyens qui sont attribués aux entités fédérées en vertu de la loi spéciale
du 16 janvier 1989 relative au financement des Communautés et des Régions, de la loi spéciale du
12 janvier 1989 relative aux Institutions bruxelloises et de la loi du 31 décembre 1983 de réformes
institutionnelles pour la Communauté germanophone’.

Le projet a été examiné par la premiére chambre le 9 janvier 2020. La chambre était
composée de Marnix VAN DAMME, président de chambre, Wilfried VAN VAERENBERGH et Wouter PAS,
conseillers d’Etat, Michel TISON et Johan PUT, assesseurs, et Wim GEURTS, greffier.

Le rapport a été présenté par Brecht STEEN, premier auditeur chef de section.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise de I’avis a été vérifiée
sous le contrdle de Wilfried VAN VAERENBERGH, conseiller d’Etat.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 14 janvier 2020.
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BEVOEGDHEID VAN DE RAAD VAN STATE, AFDELING WETGEVING

Overeenkomstig artikel 3 van de wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op
12 januari 1973, onderwerpen de federale ministers, de leden van de gemeenschaps- of
gewestregeringen, de leden van het College van de Franse Gemeenschapscommissie en de leden
van het Verenigd College respectievelijk bedoeld in het derde en het vierde lid van artikel 60 van
de bijzondere wet van 12 januari 1989 ‘met betrekking tot de Brusselse Instellingen’, buiten het
met bijzondere redenen omklede geval van hoogdringendheid en de ontwerpen betreffende
begrotingen, rekeningen, leningen, domeinverrichtingen en het legercontingent uitgezonderd,
ieder wat hem betreft, aan het met redenen omkleed advies van de afdeling Wetgeving, de tekst
van “alle voorontwerpen van wet, decreet, ordonnantie of van ontwerpen van reglementaire
besluiten”.

Uit die bepaling volgt a contrario dat de Raad van State, afdeling Wetgeving, niet
bevoegd is om advies te verlenen over voorontwerpen of ontwerpen van andere akten, zoals het
thans om advies voorgelegde ontwerp van bijvoegsel bij het horizontaal protocol van
17 december 2014.

De conclusie is dan ook dat de afdeling Wetgeving niet bevoegd is om de
adviesaanvraag te onderzoeken.
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COMPETENCE DU CONSEIL D’ETAT, SECTION DE LEGISLATION

Conformément a D’article 3 des lois sur le Conseil d’Etat, coordonnées le
12 janvier 1973, hors les cas d’urgence spécialement motivés et les projets relatifs aux budgets,
aux comptes, aux emprunts, aux opérations domaniales et au contingent de I’armée excepteés, les
ministres fedéraux, les membres des gouvernements communautaires ou régionaux, les membres
du College de la Commission communautaire francaise et les membres du Collége réuni visés
respectivement aux alinéas 3 et 4 de I’article 60 de la loi spéciale du 12 janvier 1989 ‘relative aux
Institutions bruxelloises’, chacun pour ce qui le concerne, soumettent a 1’avis motivé de la section
de législation, le texte de «tous avant-projets de loi, de décret, d’ordonnance ou de projets
d’arrétés réglementaires ».

Il résulte a contrario de cette disposition que le Conseil d’Etat, section de
législation, n’est pas compétent pour donner un avis sur des avant-projets ou projets d’autres
actes, comme le projet d’addendum au protocole horizontal du 17 décembre 2014, présentement
soumis pour avis.

Il 'y a donc lieu de conclure que la section de législation est incompétente a
examiner la demande d’avis.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER DE VOORZITTER - LE PRESIDENT

Wim GEURTS Marnix VAN DAMME
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