RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 66.863/3
van 22 januari 2020

over

een ontwerp van besluit van de minister van Economie,
Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw ‘tot wijziging
van het ministerieel besluit van 8 juli 2016 betreffende de
voorschriften voor het etiketteren, plomberen en verpakken van
teeltmateriaal van fruitgewassen, alsook van fruitgewassen die
voor de fruitteelt worden gebruikt, wat betreft de kleur van het
etiket voor gecertificeerde categorieén van teeltmateriaal en
fruitgewassen en de inhoud van het document van de
leverancier’
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Op 23 december 2019 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw verzocht binnen een
termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van ministerieel besluit ‘tot
wijziging van het ministerieel besluit van 8 juli 2016 betreffende de voorschriften voor het
etiketteren, plomberen en verpakken van teeltmateriaal van fruitgewassen, alsook van
fruitgewassen die voor de fruitteelt worden gebruikt, wat betreft de kleur van het etiket voor
gecertificeerde categorieén van teeltmateriaal en fruitgewassen en de inhoud van het document
van de leverancier’.

Het ontwerp is door de derde kamer onderzocht op 14 januari 2020. De kamer was
samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jeroen VAN NIEUWENHOVE en Koen MUYLLE,
staatsraden, Jan VELAERS en Bruno PEETERS, assessoren, en Annemie GOOSSENS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Barbara SPEYBROUCK, eerste auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 22 januari 2020.
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STREKKING VAN HET ONTWERP

1. Het voor advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse minister van
Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw strekt tot de wijziging van het
ministerieel besluit van 8 juli2016 ‘betreffende de voorschriften voor het -etiketteren,
plomberen en verpakken van teeltmateriaal van fruitgewassen, alsook van fruitgewassen die voor
de  fruitteelt  worden  gebruikt’, met het o00g op de omzetting van
uitvoeringsrichtlijn (EU) 2019/1813".

Artikel 1 van het ontwerp bevat de omzettingsbepaling.

Artikel 3 van het ontwerp vervangt artikel 8 van het ministerieel besluit van
8 juli 2016 en bevat de (gewijzigde) voorschriften voor de opmaak van het document van de
leverancier bij het in de handel brengen van CAC-materiaal®,®> waaronder de vereiste dat de kleur
van het document dat op het CAC-materiaal wordt aangebracht, geel is (ontworpen artikel 8, § 3).

Van de gelegenheid wordt gebruik gemaakt om een onjuiste verwijzing te
corrigeren in de definitie van de term ‘document van de leverancier’, in artikel 2, 4°, van het
ministerieel besluit van 8 juli 2016 (artikel 2 van het ontwerp).

Het te nemen besluit treedt in werking op 1 april 2020 (artikel 5 van het ontwerp).
Er wordt voorzien in een overgangsregeling voor etiketten op CAC-materiaal in andere kleuren
dan geel die reeds in gebruik waren voor 1 april 2020 (artikel 4 van het ontwerp).*

RECHTSGROND

2. Het ontworpen besluit vindt rechtsgrond in artikel 9, 8 1, tweede lid, van het
besluit van de Vlaamse Regering van 22 januari 2010 ‘betreffende het in de handel brengen van
teeltmateriaal van fruitgewassen, alsmede van fruitgewassen die voor de fruitteelt worden
gebruikt’. Bij die bepaling wordt de Vlaamse minister bevoegd voor het landbouwbeleid
gemachtigd om voorschriften vast te stellen inzake het etiketteren of plomberen en verpakken van
het teeltmateriaal of de fruitgewassen overeenkomstig de beslissingen van de instellingen van “de
Europese Gemeenschap” (lees: de Europese Unie).

! Uitvoeringsrichtlijn (EU) 2019/1813 van de Commissie van 29 oktober 2019 ‘tot wijziging van
Uitvoeringsrichtlijn 2014/96/EU betreffende de voorschriften voor het etiketteren, plomberen en verpakken van
teeltmateriaal van fruitgewassen, alsmede van fruitgewassen die voor de fruitteelt worden gebruikt, die onder het
toepassingsgebied van Richtlijn 2008/90/EG van de Raad vallen wat betreft de kleur van het etiket voor
gecertificeerde categorieén van teeltmateriaal en fruitgewassen en de inhoud van het document van de leverancier’.
Artikel 1, 1), van deze uitvoeringsrichtlijn wordt niet omgezet omdat artikel 5, § 4, van het ministerieel besluit van
8 juli 2016 reeds overeenstemt met de beoogde wijziging.

2 CAC-materiaal (Conformitas Agraria Communitatis) is het materiaal bedoeld in artikel 2, 8°, van het besluit van de
Vlaamse Regering van 22 januari 2010 ‘betreffende het in de handel brengen van teeltmateriaal van fruitgewassen,
alsmede van fruitgewassen die voor de fruitteelt worden gebruikt’.

® Zie artikel 1, 2), van uitvoeringsrichtlijn (EU) 2019/1813.
* Zie artikel 3, lid 1, van uitvoeringsrichtlijn (EU) 2019/1813.
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De voormelde bepaling vindt op haar beurt rechtsgrond in artikel 4, 2°, b) en c),
van het decreet van 28 juni 2013 ‘betreffende het landbouw- en visserijbeleid’.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 5

3. Overeenkomstig artikel 5 van het ontwerp treedt het te nemen besluit in werking
op 1lapril 2020, namelijk de datum waarop de omzettingsmaatregelen van
uitvoeringsrichtlijn (EU) 2019/1813 van toepassing moeten zijn, overeenkomstig artikel 2, lid 1,
tweede alinea, van die uitvoeringsrichtlijn. Aangezien artikel 2 van het ontwerp geen verband
houdt met die omzetting, maar de rechtzetting inhoudt van een onjuiste verwijzing, kunnen de
stellers van het ontwerp overwegen om die bepaling uit te zonderen van de voormelde
inwerkingtreding, zodat die bepaling volgens de gebruikelijke regeling (tien dagen na de
bekendmaking in het Belgisch Staatsblad) in werking treedt.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Annemie GOOSSENS Jo BAERT
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