CONSEIL D’ETAT RAAD VAN STATE

section de legislation afdeling Wetgeving
avis 69.995/4 advies 69.995/4
du 27 septembre 2021 van 27 september 2021
sur over
un avant-projet d’ordonnance een voorontwerp van
de la Région de ordonnantie van het Brussels
Bruxelles-Capitale ‘portant Hoofdstedelijk Gewest
assentiment au Protocole ‘houdende instemming met het
additionnel a la Charte aanvullend protocol bij het
européenne de I’autonomie Europees handvest inzake

locale sur le droit de participer  lokale autonomie betreffende
aux affaires des collectivites  het recht op participatie in de
locales, fait a Utrecht le aangelegenheden van lokale
16 novembre 2009’ autoriteiten, opgemaakt in
Utrecht op 16 november 2009’
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Le 22 juillet 2021, le Conseil d’Etat, section de Iégislation, a été invité par le
Ministre du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, chargé des Finances, du Budget,
de la Fonction publique, de la Promotion du Multilinguisme et de I’Image de Bruxelles a
communiquer un avis, dans un délai de trente jours prorogé de plein droit”™ jusqu’au
7 septembre 2021, sur un avant-projet d’ordonnance ‘portant assentiment au Protocole
additionnel a la Charte européenne de 1’autonomie locale sur le droit de participer aux affaires
des collectivites locales, fait & Utrecht le 16 novembre 2009°.

L’avant-projet a été examiné par la quatriéme chambre le 27 septembre 2021. La
chambre était composée de Martine BAGUET, président de chambre, Luc CAMBIER et
Bernard BLERO, conseillers d’Etat, et Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, greffier.

Le rapport a été présenté par Roger WIMMER, premier auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a été verifiée
sous le contr6le de Martine BAGUET.

L’ avis, dont le texte suit, a été donné le 27 septembre 2021.

*

Op 22 juli 2021 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van de
Brusselse Hoofdstedelijke Regering, belast met Financién, Begroting, Openbaar Ambt, de
Promotie van Meertaligheid en van het Imago van Brussel verzocht binnen een termijn van dertig
dagen van rechtswege” verlengd tot 7 september 2021 een advies te verstrekken over een
voorontwerp van ordonnantie ‘houdende instemming met het aanvullend protocol bij het
Europees handvest inzake lokale autonomie betreffende het recht op participatie in de
aangelegenheden van lokale autoriteiten, opgemaakt in Utrecht op 16 november 2009°.

Het voorontwerp is door de vierde kamer onderzocht op 27 september 2021. De
kamer was samengesteld uit Martine BAGUET, kamervoorzitter, Luc CAMBIER en Bernard BLERO,
staatsraden, en Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Roger WIMMER, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Martine BAGUET.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 27 september 2021.

*

* Ce délai résulte de Darticle 84, § 1%, alinéa 1%, 2°, in fine, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le
12 janvier 1973 qui précise que ce délai est prolongé de plein droit de quinze jours lorsqu’il prend cours du 15 juillet
au 31 juillet ou lorsqu’il expire entre le 15 juillet et le 15 aout.

* Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in fine, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat deze termijn van rechtswege verlengd wordt met
vijftien dagen wanneer hij begint te lopen tussen 15 juli en 31 juli of wanneer hij verstrijkt tussen 15 juli en
15 augustus.
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de [I’article 84, § 1%,
alinéa 1%, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de
législation limite son examen au fondement juridique de I’avant-projet *, a la compétence de
I’auteur de I’acte ainsi qu’a I’accomplissement des formalités préalables, conformément a
I’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, 1’avant-projet appelle I’observation suivante.

Les communes peuvent exercer leurs compétences générales (articles 41 et 162 de
la Constitution) dans des matiéres qui reléevent de la compétence de la Commission
communautaire commune.

Il en résulte que la Région de Bruxelles-Capitale et la Commission communautaire
commune doivent adopter chacune une ordonnance d’assentiment 1.

t S’agissant d’un avant-projet d’ordonnance, on entend par « fondement juridique » la conformité aux normes
supérieures.

! Voir, par analogie, I’avis n° 48.971/4 donné le 20 décembre 2010 sur un avant-projet devenu le décret wallon du
20 juillet 2011 ‘portant assentiment au Protocole additionnel a la Charte européenne de I’autonomie locale, sur le
droit de participer aux affaires des collectivités locales’, signé a Utrecht, le 16 novembre 2009, et le décret wallon du
20 juillet 2011 ‘portant assentiment, pour ce qui concerne les matiéres dont I’exercice a été transféré par la
Communauté francaise a la Région wallonne, au Protocole additionnel a la Charte européenne de 1’autonomie locale,
sur le droit de participer aux affaires des collectivités locales’, signé a Utrecht le 16 novembre 2009, Doc. parl., Parl.
w., 2010-2011, n® 415/1, p. 5, http://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/48971.pdf.
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, 81,
eerste lid, 2°, van de wetten ‘op de Raad van State’, gecodrdineerd op 12 januari 1973, beperkt de
afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecoodrdineerde wetten
haar onderzoek tot de rechtsgrond van het voorontwerp,” de bevoegdheid van de steller van de
handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat die drie punten betreft, geeft het voorontwerp aanleiding tot de volgende
opmerking.

De gemeenten kunnen hun algemene bevoegdheden (artikelen 41 en 162 van de
Grondwet) uitoefenen in aangelegenheden die tot de bevoegdheid van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie behoren.

Daaruit volgt dat het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie elk een instemmingsordonnantie moeten aannemen.?

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Anne-Catherine VAN GEERSDAELE Martine BAGUET

* Aangezien het om een voorontwerp van ordonnantie gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de
hogere rechtsnormen verstaan.

! Zie naar analogie advies 48.971/4, op 20 december 2010 gegeven over een voorontwerp dat heeft geleid tot het
Waals decreet van 20 juli 2011 ‘houdende instemming met het Aanvullend Protocol bij het Europees Handvest
inzake de lokale autonomie betreffende het recht op participatie in de aangelegenheden van lokale autoriteiten,
ondertekend in Utrecht, op 16 november 2009 en tot het Waals decreet van 20 juli 2011 ‘houdende instemming, wat
betreft de materies waarvan de uitoefening door de Franse Gemeenschap aan het Waalse Gewest is overgedragen,
met het Aanvullend Protocol bij het Europees Handvest inzake de lokale autonomie betreffende het recht op
participatie in de aangelegenheden van lokale autoriteiten, ondertekend in Utrecht op 16 november 2009, Parl.St.
W.Parl. 2010-11, nr. 415/1, 5, http://www.raadvst-consetat.be/dbx/adviezen/48971.pdf.
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