RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 70.140/1
van 20 september 2021

over

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging
van het besluit van de Vlaamse Regering van 13 februari 2015
houdende uitvoering van het Antidopingdecreet van
25 mei 2012, wat betreft de aanpassing aan de Code 2021 en de
Internationale Standaarden’
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Op 7 september 2021 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de
Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand verzocht binnen een
termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering ‘tot wijziging van het besluit van de VIaamse Regering van 13 februari 2015
houdende uitvoering van het Antidopingdecreet van 25 mei 2012, wat betreft de aanpassing aan
de Code 2021 en de Internationale Standaarden’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 16 september 2021. De kamer
was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wouter PAS en Inge VoS,
staatsraden, Michel TISON, assessor, en Greet VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Rein THIELEMANS, eerste auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 20 september 2021.
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STREKKING VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering strekt
ertoe het besluit van de Vlaamse Regering van 13 februari 2015 ‘houdende uitvoering van het
Antidopingdecreet van 25 mei 2012’ te wijzigen, met als hoofdzakelijk oogmerk om dat besluit,
in navolging van het Antidopingdecreet van 25 mei 2012, in overeenstemming te brengen met de
nieuwe versie van de WADA-Code (Wereldantidopingcode) die door  het
Wereldantidopingagentschap (WADA) werd aangenomen op de Vijfde Wereldconferentie over
Doping in de Sport op 7 november 2019 en die van kracht werd op 1 januari 2021.

ONTVANKELIJKHEID VAN DE ADVIESAANVRAAG

2. Volgens de notificatie van haar vergadering van 3 september 2021
(beslissingsfiche VR PV 2021/41 - punt 0010) hechtte de Vlaamse Regering haar principiéle
goedkeuring aan het om advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering en
besliste zij om:

“2. de Vlaamse minister, bevoegd voor de sport:

2.1. te gelasten over voornoemd voorontwerp van besluit het advies in te winnen
van de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens (VTC),
met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van vijftien dagen, met toepassing
van artikel 10/4, § 1, tweede lid, van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het
elektronische bestuurlijke gegevensverkeer, gemotiveerd door de omstandigheid dat het
voorontwerp van besluit binnen de korst mogelijke termijn moet aangenomen worden om
de regelgeving inzake antidoping in lijn te brengen met de Code van het WADA en de
bijhorende Internationale Standaarden, om te vermijden dat NADO Vlaanderen
non-conform wordt bevonden en het WADA verdere gevolgen verbindt aan de
non-conformiteit van de regelgeving met de voornoemde regels van het WADA,

2.2. te machtigen te beoordelen of voornoemd advies aanleiding kan geven tot
aanpassing van de heden door de VIaamse Regering principieel goedgekeurde tekst,

2.3. te gelasten over voornoemd voorontwerp van besluit het advies in te winnen
van de Raad van State, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig
dagen, zoals bepaald in artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de
Raad van State als de VlIaamse minister oordeelt dat voornoemd advies geen aanleiding
geeft tot aanpassing van de heden door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurde
tekst.”

De VTC heeft over het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering nog geen
advies uitgebracht. De minister heeft derhalve nog niet kunnen beoordelen of dat advies
aanleiding dient te geven tot aanpassing van de tekst van het ontwerp zoals die principieel is
goedgekeurd door de Vlaamse Regering. Door het ontwerp niettemin om advies voor te leggen
aan de Raad van State, afdeling Wetgeving, wordt afgeweken van de werkwijze waartoe de
Vlaamse Regering tijdens haar vergadering van 3 september 2021 heeft beslist.
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Het staat evenwel niet aan een afzonderlijk optredende minister om af te wijken
van een beslissing van de VIaamse Regering, die op grond van artikel 22 van het
bijzonder decreet van 7 juli 2006 ‘over de Vlaamse instellingen’ collegiaal beslist, en derhalve
voorwaarden kan verbinden aan het vragen door één van haar leden van een advies aan de Raad
van State, afdeling Wetgeving, over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering.

De adviesaanvraag is bijgevolg niet ontvankelijk. Het is immers pas nadat de
minister de gelegenheid zal hebben gehad om erover te oordelen of het advies van de VTC geen
aanleiding geeft tot aanpassing van de door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurde tekst,
dat met betrekking tot het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering om een advies van de
Raad van State, afdeling Wetgeving, zal kunnen worden verzocht.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Greet VERBERCKMOES Marnix VAN DAMME
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