RAAD VAN STATE CONSEIL D’ETAT

afdeling Wetgeving section de législation
advies 73.855/1 avis 73.855/1
van 10 juli 2023 du 10 juillet 2023
over sur

een ontwerp van koninklijk  un projet d’arrété royal ‘visant
besluit ‘tot vaststelling van de  a déterminer les biens vises

goederen waarop de par I’indice de réparabilité, les
herstelbaarheidsindex normes techniques permettant
betrekking heeft, de technische d’établir les scores pour
normen voor de vaststelling chacun des criteres et la
van de scores voor elk van de  méthode de calcul de I’indice
criteria en de de réparabilité’

berekeningsmethode voor de
herstelbaarheidsindex’
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Op 13 juni 2023 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van
Leefmilieu verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een
ontwerp van koninklijk besluit ‘tot vaststelling van de goederen waarop de herstelbaarheidsindex
betrekking heeft, de technische normen voor de vaststelling van de scores voor elk van de criteria
en de berekeningsmethode voor de herstelbaarheidsindex’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 6 juli 2023. De kamer was
samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wouter PAS en Inge VOs, staatsraden,
Michel TiSON en Johan PuT, assessoren, en Greet VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Kristine BAmS, eerste auditeur-afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 10 juli 2023.

Le 13 juin 2023, le Conseil d’Etat, section de 1égislation, a été invité par la Ministre
de I’Environnement a communiquer un avis dans un délai de trente jours, sur un projet
d’arrété royal ‘visant a déterminer les biens visés par I’indice de réparabilité, les normes techniques
permettant d’établir les scores pour chacun des critéres et la méthode de calcul de I’indice de
réparabilité’.

Le projet a été examiné par la premiere chambre le 6 juillet 2023. La chambre
était composée de Marnix VAN DAMME, président de chambre, Wouter PAs et Inge Vos,
conseillers d’Etat, Michel TisoN et Johan PuT, assesseurs, et Greet VERBERCKMOES, greffier.

Le rapport a été présenté par Kristine BAMS, premier auditeur chef de section.

La concordance entre la version frangaise et la version néerlandaise de 1’avis a été
verifiée sous le contrdle de Marnix VAN DAMME, président de chambre.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 10 juillet 2023.
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ONTVANKELIJKHEID VAN DE ADVIESAANVRAAG

Het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit heeft tot doel de
goederen te bepalen waarvoor de herstelbaarheidsindex geldt, de technische normen voor de
vaststelling van de punten voor elk van de criteria en de methode voor de berekening van de
herstelbaarheidsindex ter uitvoering van artikel 4, § 2, van de nog tot stand te brengen wet ‘[ter]
bevordering van de [herstelbaarheid] en de [levensduur] van goederen’ (artikel 1).

De aanhef en artikel 1 van het ontwerp doen ervan blijken dat voor het ontworpen
besluit rechtsgrond wordt gezocht in artikel 4, § 2, van de nog tot stand te brengen wet ‘ter
bevordering van de herstelbaarheid en de levensduur van goederen’. Deze wet bevindt zich nog in
het stadium van voorbereiding en maakt, in ontwerpvorm, het voorwerp uit van de op 12 juni 2023
bij de afdeling Wetgeving ingediende adviesaanvraag 73.847/1.

Het onderzoek door de Raad van State van ontwerpbesluiten die hem om advies
worden voorgelegd, heeft onder meer betrekking op de rechtsgrond. Dat onderzoek kan pas op een
sluitende wijze gebeuren wanneer die rechtsgrond zelf vaststaat. Aangezien de voor de ontworpen
bepalingen vereiste rechtsgrond nog niet door de Kamer van volksvertegenwoordigers is
aangenomen, en het desbetreffende wetsontwerp aldaar zelfs nog niet is ingediend, staat de
rechtsgrond nog niet voldoende vast opdat de Raad van State het onderzoek van het voorliggende
ontwerp op sluitende wijze zou kunnen doorvoeren. Er moet dan ook worden besloten dat de
adviesaanvraag voorbarig is en bijgevolg onontvankelijk.

Het ontwerp zal pas op ontvankelijke wijze om advies aan de Raad van State kunnen
worden voorgelegd nadat het voornoemde voorontwerp van wet is aangenomen in de plenaire
vergadering van de Kamer van volksvertegenwoordigers.
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RECEVABILITE DE LA DEMANDE D’AVIS

Le projet d’arrété royal soumis pour avis a pour objet de déterminer les biens visés
par I’indice de réparabilité, les normes techniques permettant d’établir les scores pour chacun des
criteres et la méthode de calcul de I’indice de réparabilité en exécution de I’article 4, 8 2, de la loi
‘relative a la promotion de la réparabilité et de la durabilité des biens’, qui doit encore étre adoptée
(article 1°).

Il résulte du préambule et de I’article 1°" du projet que le fondement juridique de
I’arrété en projet est recherché dans I’article 4, § 2, de la loi ‘relative a la promotion de la
réparabilité et de la durabilité des biens’, qui doit encore étre adoptée. Cette loi, dont le projet fait
I’objet de lademande d’avis 73.847/1 introduite a la section de législation le 12 juin 2023, se trouve
encore dans une phase préparatoire.

L’examen par le Conseil d’Etat de projets d’arrété qui lui sont soumis pour avis
porte notamment sur le fondement juridique. Cet examen ne peut étre réalisé de maniére concluante
que lorsque ce fondement juridique est lui-méme établi. Des lors que le fondement juridique requis
pour les dispositions en projet n’a pas encore été adopté par la Chambre des représentants et que le
projet de loi en question n’y a méme pas encore été déposé, le fondement juridique n’est pas encore
suffisamment établi pour que le Conseil d’Etat puisse procéder de maniére concluante a I’examen
du présent projet. Force est des lors d’en conclure que la demande d’avis est prématurée et, partant,
irrecevable.

Le projet ne pourra étre soumis pour avis au Conseil d’Etat de maniére recevable
qu’apreés ’adoption de D’avant-projet de loi précité en séance pléniere de la Chambre des
repreésentants.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER DE VOORZITTER - LE PRESIDENT

Greet VERBERCKMOES Marnix VAN DAMME
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