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CONSEIL D’ÉTAT 
section de législation 

avis 75.241/4 

du 24 janvier 2024 

sur 

un avant-projet de loi ‘portant 

confirmation de l’arrêté royal 

du [DATE] relatif à la 

contribution aux frais de 

fonctionnement, de personnel 

et d’installation de la 

Commission des jeux de 

hasard due par les titulaires de 

licence de classe A, A+, B, 

B+, C, E, F1, F1+, F2, G1 

et G2 pour l’année 

civile 2024’ 

RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 75.241/4 

van 24 januari 2024 

over 

een voorontwerp van wet ‘tot 

bekrachtiging van het 

koninklijk besluit van 

[DATUM] betreffende de 

bijdrage in de werkings-, 

personeels- en 

oprichtingskosten van de 
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verschuldigd door de houders 

van de vergunningen klasse A, 
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G1 en G2 voor het burgerlijk 

jaar 2024’ 
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Le 27 décembre 2023, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par le 

Vice-Premier Ministre et Ministre de la Justice et de la Mer du Nord à communiquer un avis dans 

un délai de trente jours, sur un avant-projet de loi ‘portant confirmation de l’arrêté royal du [DATE] 

relatif à la contribution aux frais de fonctionnement, de personnel et d’installation de la 

Commission des jeux de hasard due par les titulaires de licence de classe A, A+, B, B+, C, E, F1, 

F1+, F2, G1 et G2 pour l’année civile 2024’. 

L’avant-projet a été examiné par la quatrième chambre le 24 janvier 2024. La 

chambre était composée de Bernard BLERO, président de chambre, Géraldine ROSOUX et 

Dimitri YERNAULT, conseillers d’État, Christian BEHRENDT et Jacques ENGLEBERT, assesseurs, et 

Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, greffier. 

Le rapport a été présenté par Stéphane TELLIER, premier auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise a été vérifiée 

sous le contrôle de Bernard BLERO. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 24 janvier 2024. 

* 

Op 27 december 2023 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de 

Vice-eersteminister en Minister van Justitie en Noordzee verzocht binnen een termijn van 

dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van wet ‘tot bekrachtiging van het 

koninklijk besluit van [DATUM] betreffende de bijdrage in de werkings-, personeels- en 

oprichtingskosten van de Kansspelcommissie verschuldigd door de houders van de vergunningen 

klasse A, A+, B, B+, C, E, F1, F1+, F2, G1 en G2 voor het burgerlijk jaar 2024’. 

Het voorontwerp is door de vierde kamer onderzocht op 24 januari 2024. De kamer 

was samengesteld uit Bernard BLERO, kamervoorzitter, Géraldine ROSOUX et Dimitri YERNAULT, 

staatsraden, Christian BEHRENDT en Jacques ENGLEBERT, assessoren, en 

Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Stéphane TELLIER, eerste auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Bernard BLERO. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 24 januari 2024. 

*
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1er, 

alinéa 1er, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’État’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de 

législation limite son examen au fondement juridique de l’avant-projet ‡, à la compétence de 

l’auteur de l’acte ainsi qu’à l’accomplissement des formalités préalables, conformément à 

l’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées. 

Sur ces trois points, l’avant-projet appelle les observations suivantes. 

OBSERVATION GÉNÉRALE 

 Il est renvoyé à l’observation générale formulée dans l’avis 75.240/4 donné ce jour 

sur le projet d’arrêté royal « relatif à la contribution aux frais de fonctionnement, de personnel 

et d’installation de la Commission des jeux de hasard due par les titulaires de licence de classe A, 

A+, B, B+, C, E, F1, F1+, F2, G1 et G2 pour l’année civile 2024 ». 

OBSERVATION PARTICULIÈRE 

Article 2 

 En vertu de l’article 2 de l’avant-projet et conformément aux effets qui s’attachent 

à une confirmation législative, l’arrêté royal que l’avant-projet entend confirmer l’est « avec effet 

à la date de son entrée en vigueur ». En vertu de son article 4, cet arrêté royal est lui-même appelé 

à produire ses effets, de manière rétroactive, au 1er janvier 2024. Il s’ensuit que la loi de 

confirmation, à l’instar de l’arrêté confirmé, produira également ses effets au 1er janvier 2024. 

 Sur ce point, il est rappelé que la non-rétroactivité des lois est une garantie ayant 

pour but de prévenir l’insécurité juridique. Selon la Cour constitutionnelle, cette garantie exige que 

le contenu du droit soit prévisible et accessible, de sorte que le justiciable puisse prévoir, à un degré 

raisonnable, les conséquences d’un acte déterminé au moment où cet acte est accompli. La 

rétroactivité peut uniquement être justifiée lorsqu’elle est indispensable à la réalisation d’un 

objectif d’intérêt général. 

 Il appartient à l’auteur de l’avant-projet d’être en mesure de justifier la rétroactivité 

envisagée au regard de ces principes. 

*

 
‡ S’agissant d’un avant-projet de loi, on entend par « fondement juridique » la conformité aux normes supérieures. 
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 Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, 

van de wetten ‘op de Raad van State’, gecoördineerd op 12 januari 1973, beperkt de 

afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecoördineerde wetten 

haar onderzoek tot de rechtsgrond van het voorontwerp,‡ de bevoegdheid van de steller van de 

handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten. 

 Wat die drie punten betreft, geeft het voorontwerp aanleiding tot de volgende 

opmerkingen. 

ALGEMENE OPMERKING 

 Er wordt verwezen naar de algemene opmerking die gemaakt is in advies 75.240/4 

dat vandaag uitgebracht is over het ontwerp van koninklijk besluit “betreffende de bijdrage in de 

werkings-, personeels- en oprichtingskosten van de Kansspelcommissie verschuldigd door de 

houders van de vergunningen klasse A, A+, B, B+, C, E, F1, F1+, F2, G1 [en] G2 voor het 

burgerlijk jaar 2024”. 

BIJZONDERE OPMERKING 

Artikel 2 

 Krachtens artikel 2 van het voorontwerp en overeenkomstig de gevolgen die 

verbonden zijn aan een bekrachtiging door de wetgever, zou het koninklijk besluit bij het 

voorontwerp bekrachtigd worden “met uitwerking op de dag van zijn inwerkingtreding”. Krachtens 

artikel 4 van dat koninklijk besluit zal dat besluit zelf met terugwerkende kracht uitwerking hebben 

op 1 januari 2024. Daaruit volgt dat de bekrachtigingswet, net als het bekrachtigde besluit, 

eveneens op 1 januari 2024 uitwerking zal hebben. 

 Op dat punt wordt eraan herinnerd dat de niet-retroactiviteit van wetten een 

waarborg is ter voorkoming van rechtsonzekerheid. Volgens het Grondwettelijk Hof vereist die 

waarborg dat de inhoud van het recht voorzienbaar en toegankelijk is, zodat de rechtzoekende in 

redelijke mate de gevolgen van een bepaalde handeling kan voorzien op het tijdstip dat die 

handeling verricht wordt. Terugwerkende kracht is enkel verantwoord indien ze absoluut 

noodzakelijk is voor de verwezenlijking van een doelstelling van algemeen belang. 

 
‡ Aangezien het om een voorontwerp van wet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere 

rechtsnormen verstaan. 
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 De steller van het voorontwerp moet de voorgenomen terugwerking kunnen 

rechtvaardigen in het licht van die beginselen. 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

Anne-Catherine VAN GEERSDAELE 

LE PRÉSIDENT – DE VOORZITTER 

Bernard BLERO 

 


