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Op 22januari 2024 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de
Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand verzocht binnen een
termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering ‘over de taalafdeling Nederlands-Vlaamse Gebarentaal’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 2 februari 2024. De kamer was
samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Brecht STEEN en Annelies D’ESPALLIER,
staatsraden, Michel TISON, assessor, en Greet VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Barbara SPEYBROUCK, eerste auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 5 februari 2024.
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Het om advies voorgelegd ontwerp van besluit van de VVlaamse Regering strekt ertoe
verschillende besluiten van de Vlaamse Regering te wijzigen teneinde uitvoering te geven aan de
invoering van de taalafdeling Nederlands-Vlaamse Gebarentaal in het gewoon basisonderwijs.

Verschillende bepalingen van het ontwerp, meer bepaald de artikelen 4 tot 7, 14
en 15 geven rechtstreeks uitvoering aan de artikelen 112bis, 120, en 139vicies, van het decreet
basisonderwijs van 25 februari 1997, zoals die zullen worden opgenomen of gewijzigd bij het
voorontwerp van decreet ‘tot wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, wat
betreft de taalafdeling Nederlands-Vlaamse Gebarentaal’!. Het genoemde voorontwerp van decreet
maakt het voorwerp uit van de hangende adviesaanvraag 74.824/1 en is nog niet definitief
goedgekeurd door de VIaamse Regering, laat staan aangenomen door het VVlaams Parlement.

Het onderzoek door de Raad van State van ontwerpbesluiten die hem om advies
worden voorgelegd, heeft onder meer betrekking op de rechtsgrond. Dat onderzoek kan pas op een
sluitende wijze gebeuren wanneer die rechtsgrond zelf vaststaat. Aangezien de noodzakelijke
rechtsgrond voor de ontworpen bepalingen nog niet door het parlement is aangenomen en bijgevolg
nog niet voldoende vaststaat opdat de Raad van State het onderzoek van de rechtsgrond op sluitende
wijze kan doorvoeren, is de adviesaanvraag wat die bepalingen betreft voorbarig en bijgevolg
onontvankelijk.

Weliswaar wordt voor de overige bepalingen van het ontwerp luidens de rubriek
“Rechtsgronden” in de aanhef van het ontwerp rechtsgrond gezocht in bestaande decretale
bepalingen. Ook al zouden die laatstgenoemde bepalingen mogelijk deels rechtsgrond kunnen
bieden voor een gedeelte van het ontwerp van besluit, stelt de Raad van State vast dat dat gedeelte
van het ontwerp onlosmakelijk verbonden is met de invoering zelf van de taalafdeling Nederlands-
Vlaamse Gebarentaal door het voornoemd voorontwerp van decreet.

Bijgevolg is de volledige adviesaanvraag voorbarig en onontvankelijk.? Het ontwerp
van besluit kan pas op ontvankelijke wijze om advies worden voorgelegd nadat het genoemde
voorontwerp van decreet ‘tot wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, wat
betreft de taalafdeling Nederlands-Vlaamse Gebarentaal’ is aangenomen door het Vlaams
Parlement.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Greet VERBERCKMOES Marnix VAN DAMME

! Deze bepalingen zullen mogelijk maken dat een taalafdeling Nederlands-Vlaamse Gebarentaal in het gewoon
basisonderwijs kan worden ingericht, dat een dergelijke afdeling in de financierings- en subsidiéringsregeling kan
worden opgenomen en dat in de ambten in die ingerichte afdelingen betrekkingen kunnen worden ingericht.

2 Zie Vademecum adviesprocedure voor de afdeling Wetgeving, 2021, 1.B.2, blz. 6-7 (raadpleegbaar op
www.raadvanstate.be > Procedure > Wetgeving).
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