RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 76.327/1
van 6 mei 2024

over

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging
van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 april 2009 tot
uitvoering van Hoofdstuk 111/1 van het decreet van
6 februari 2004 houdende ad-hocwaarborgen voor
ondernemingen en waarborgen voor financieringsfondsen en
kredietportefeuilles en het besluit van de Vlaamse Regering van
13 september 2013 tot bepaling van de voorwaarden voor de drie
financieringstypes uit het 'bankenplan’, vermeld in
hoofdstuk 111/2 van het decreet van 6 februari 2004 betreffende
een waarborgregeling voor kleine, middelgrote en grote
ondernemingen’
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Op 29 april 2024 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw verzocht binnen een
termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de Vlaamse
Regering ‘tot wijziging van het besluit van de VIaamse Regering van 15 april 2009 tot uitvoering
van Hoofdstuk I11/1 van het decreet van 6 februari 2004 houdende ad-hocwaarborgen voor
ondernemingen en waarborgen voor financieringsfondsen en kredietportefeuilles en het besluit van
de Vlaamse Regering van 13 september 2013 tot bepaling van de voorwaarden voor de drie
financieringstypes uit het 'bankenplan’, vermeld in hoofdstuk I11/2 van het decreet van
6 februari 2004 betreffende een waarborgregeling voor kleine, middelgrote en grote
ondernemingen’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 2 mei 2024. De kamer was
samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Brecht STEEN en Annelies D’ESPALLIER,
staatsraden, Michel TISON, assessor, en llse ANNE, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Ronald VAN CROMBRUGGE, adjunct-auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 6 mei 2024.
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ONTVANKELIJKHEID VAN DE ADVIESAANVRAAG

Het om advies voorgelegde ontwerp van besluit van de VVlaamse Regering strekt er
in essentie toe uitvoering te geven aan verschillende bepalingen van Hoofdstuk I11/1 van het decreet
van 6 februari 2004 ‘houdende ad-hocwaarborgen voor ondernemingen en waarborgen voor
financieringsfondsen en kredietportefeuilles’ waarvan een ingrijpende wijziging wordt beoogd
door het ontwerp van decreet ‘tot wijziging van het decreet van 6 februari 2004 houdende
ad-hocwaarborgen voor ondernemingen en waarborgen voor financieringsfondsen en
kredietportefeuilles’.

Het ontwerp van decreet ‘tot wijziging van het decreet van 6 februari 2004 houdende
ad-hocwaarborgen voor ondernemingen en waarborgen voor financieringsfondsen en
kredietportefeuilles” werd evenwel nog niet aangenomen door de plenaire vergadering van het
Vlaams Parlement, laat staan bekrachtigd en afgekondigd door de Vlaamse Regering.?

Het onderzoek door de Raad van State van ontwerpbesluiten die hem om advies
worden voorgelegd heeft onder meer betrekking op de rechtsgrond. Dat onderzoek kan pas op een
sluitende wijze gebeuren wanneer die rechtsgrond zelf vaststaat. Aangezien de noodzakelijke
rechtsgrond voor het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering nog niet door het Vlaams
Parlement is aangenomen, en bijgevolg nog niet voldoende vaststaat opdat de Raad van State het
onderzoek van de rechtsgrond op sluitende wijze kan doorvoeren, is de adviesaanvraag met
betrekking tot het voormelde ontwerp van besluit voorbarig en dus onontvankelijk.

Het ontwerpbesluit kan pas op ontvankelijke wijze om advies worden voorgelegd
nadat het genoemde ontwerp van decreet zal zijn aangenomen door de plenaire vergadering van
het Vlaams Parlement.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

llse ANNE Marnix VAN DAMME

! Dat wordt uitgegaan van die gewijzigde bepalingen blijkt overigens uit de nota aan de Vlaamse Regering: “Bij decreet
van [datum] tot wijziging van het decreet van 6 februari 2004 houdende ad-hocwaarborgen voor ondernemingen en
waarborgen voor financieringsfondsen en kredietportefeuilles werd het decreet van 6 februari 2004 houdende
ad-hocwaarborgen voor ondernemingen en waarborgen voor financieringsfondsen en kredietportefeuilles gewijzigd.
Met voorliggend besluit wordt uitvoering gegeven aan de wijzigingen vervat in voornoemd decreet en worden een
aantal andere punctuele aanpassingen gedaan.” (Nota aan de Vlaamse Regering VR 2024 1904 DOC.0491/1, 1-2).

2 Het betrokken ontwerp van decreet werd tot op heden enkel aangenomen door de Commissie voor Economie, Werk,
Sociale Economie, Wetenschap en Innovatie (Parl.St. VI.Parl. 2023-24, nr. 2119/2).

3 Zie Raad van State, Vademecum adviesprocedure voor de afdeling Wetgeving, 2021, 1.B.2, blz. 6-7 (raadpleegbaar
op www.raadvanstate.be > Procedure > Wetgeving).
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