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CONSEIL D’ÉTAT 
section de législation 

avis 76.648/2 

du 24 juin 2024 

sur 

un projet d’arrêté royal 

‘prolongeant le moratoire sur 

la création de nouvelles 

pharmacies’ 

RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 76.648/2 

van 24 juni 2024 

over 
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vestiging van nieuwe 
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Le 3 juin 2024, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par le 

Vice-Premier Ministre et Ministre des Affaires sociales et de la Santé publique à communiquer un 

avis dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrêté royal ‘prolongeant le moratoire sur la 

création de nouvelles pharmacies’. 

Le projet a été examiné par la deuxième chambre le 24 juin 2024. La chambre était 

composée de Patrick RONVAUX, président de chambre, Pierre-Olivier DE BROUX et 

Laurence VANCRAYEBECK, conseillers d’État, Christian BEHRENDT et Jacques ENGLEBERT, 

assesseurs, et Béatrice DRAPIER, greffier. 

Le rapport a été présenté par Xavier DELGRANGE, premier auditeur chef de section. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise a été vérifiée 

sous le contrôle de Pierre-Olivier DE BROUX. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 24 juin 2024. 

* 

Op 3 juni 2024 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de 

Vice-eersteminister en Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid verzocht binnen een 

termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit 

‘houdende verlenging van het moratorium op de vestiging van nieuwe apotheken’. 

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 24 juni 2024. De kamer was 

samengesteld uit Patrick RONVAUX, kamervoorzitter, Pierre-Olivier DE BROUX en 

Laurence VANCRAYEBECK, staatsraden, Christian BEHRENDT en Jacques ENGLEBERT, assessoren, 

en Béatrice DRAPIER, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Xavier DELGRANGE, eerste auditeur-afdelingshoofd. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Pierre-Olivier DE BROUX. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 24 juni 2024. 

*



‡L
W

-A
B

H
Y

R
B

A
B

J-H
G

G
E

IQ
W

‡

76.648/2 avis du Conseil d’État/advies Raad van State 3/5 

 

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1er, 

alinéa 1er, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’État’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de 

législation limite son examen au fondement juridique du projet, à la compétence de l’auteur de 

l’acte ainsi qu’à l’accomplissement des formalités préalables, conformément à l’article 84, § 3, des 

lois coordonnées précitées. 

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes. 

OBSERVATION PRÉALABLE 

Compte tenu du moment où le présent avis est donné, la section de législation attire 

l’attention du demandeur d’avis sur le fait que la dissolution des Chambres législatives emporte 

que, depuis cette date et jusqu’à ce que, à la suite de l’élection des membres de la Chambre des 

représentants, le Roi nomme un nouveau Gouvernement, le Gouvernement ne dispose plus de la 

plénitude de ses compétences. Le présent avis est toutefois donné sans qu’il soit examiné si le projet 

relève bien des compétences ainsi limitées, la section de législation n’ayant pas connaissance de 

l’ensemble des éléments de fait que le Gouvernement peut prendre en considération lorsqu’il doit 

apprécier la nécessité d’arrêter ou de modifier des dispositions réglementaires. 

EXAMEN DU PROJET 

1. Mieux vaudrait remplacer les alinéas 4 et 5 du préambule par ce qui suit : 

« Vu l’avis des organisations professionnelles pharmaceutiques les plus 

représentatives, fournis les 26 et 30 avril 2024, en application des articles 9, §§ 2 et 3, 14 et 

18, §§ 2 et 3, de la loi relative à l’exercice des professions des soins de santé, coordonnée 

le 10 mai 2015, remplacés par la loi du 30 octobre 2018 ; » 1. 

2. Conformément à l’article 6 de la loi du 15 décembre 2013 ‘portant des dispositions 

diverses concernant la simplification administrative’, le projet a fait l’objet d’une analyse d’impact. 

L’accomplissement de cette formalité préalable sera mentionné dans un nouvel alinéa du préambule. 

*

 
1 Voir en ce sens le préambule de l’arrêté royal du 16 janvier 2022 ‘concernant l’enregistrement et la répartition des 

officines ouvertes au public, et abrogeant les arrêtés royaux du 25 septembre 1974 concernant l’ouverture, le transfert 

et la fusion d’officines pharmaceutiques ouvertes au public et du 21 septembre 2004 relatif au transfert d’une officine 

ouverte au public vers un bâtiment d’un aéroport’, que le projet examiné modifie. 
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Aangezien de adviesaanvraag is ingediend op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, 

van de wetten ‘op de Raad van State’, gecoördineerd op 12 januari 1973, beperkt de afdeling 

Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecoördineerde wetten haar 

onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en 

de te vervullen voorafgaande vormvereisten. 

Wat die drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende 

opmerkingen. 

VOORAFGAANDE OPMERKING 

Rekening houdend met het ogenblik waarop dit advies wordt gegeven, vestigt de 

afdeling Wetgeving de aandacht van de adviesaanvrager erop dat de ontbinding van de wetgevende 

kamers tot gevolg heeft dat de regering sedert die datum en totdat, na de verkiezing van de Kamer 

van volksvertegenwoordigers, een nieuwe regering is benoemd door de Koning, niet meer over de 

volheid van haar bevoegdheid beschikt. Dit advies wordt evenwel gegeven zonder dat wordt 

nagegaan of dit ontwerp in die beperkte bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling 

Wetgeving geen kennis heeft van het geheel van de feitelijke gegevens die de regering in 

aanmerking kan nemen als ze te oordelen heeft of het vaststellen of het wijzigen van verordeningen 

noodzakelijk is. 

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP 

1. Het vierde en het vijfde lid van de aanhef zouden als volgt moeten worden 

vervangen: 

“Gelet op het advies van de meest representatieve farmaceutische 

beroepsorganisaties, op 26 en 30 april 2024 uitgebracht met toepassing van de artikelen 9, 

§§ 2 en 3, 14 en 18, §§ 2 en 3, van de wet betreffende de uitoefening van de 

gezondheidszorgberoepen, gecoördineerd op 10 mei 2015, die vervangen zijn bij de wet 

van 30 oktober 2018;”.1 

 
1 Zie in die zin de aanhef van het koninklijk besluit van 16 januari 2022 ‘betreffende de registratie en spreiding van 

voor het publiek opengestelde apotheken en tot opheffing van de koninklijk besluiten van 25 september 1974 

betreffende de opening, de overbrenging en de fusie van voor het publiek opengestelde apotheken en van 

21 september 2004 betreffende de overbrenging van een voor het publiek opengestelde apotheek naar een gebouw van 

een luchthaven’, dat door het voorliggende ontwerp wordt gewijzigd. 
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2. Overeenkomstig artikel 6 van de wet van 15 december 2013 ‘houdende diverse 

bepalingen inzake administratieve vereenvoudiging’, is met betrekking tot het ontwerp een 

impactanalyse uitgevoerd. In een nieuw in te voegen lid van de aanhef moet worden vermeld dat 

dit vormvereiste is vervuld. 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

Béatrice DRAPIER 

LE PRÉSIDENT – DE VOORZITTER 

Patrick RONVAUX 

 


